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RESUMO

DONNINI, M. C.; Pré-Sal: a contramdo da sustentabilidade? Monografia de
Especializacdo — Curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental e Neg6cios do Setor

Energético do Instituto de Eletrotécnica e Energia da Universidade de S&o Paulo. 2010. 36f.

Com a descoberta das acumulagdes de petréleo em reservatorios na camada pré-sal em 2007,
0 Brasil desponta como uma significativa provincia petrolifera. Em tempos onde as palavras-
chave sdo reducéo de gases efeito estufa e sustentabilidade, as politicas publicas deveriam
estar mais voltadas a preservacdo do meio ambiente do que & exploragdo do petrdleo do pré-
sal. A pesquisa tem como objetivo questionar se devemos ou ndo investir mais esforgos
humanos, econdmicos e tecnoldgicos em outra direcdo, mostrando as contradigBes existentes
entre as politicas publicas do Estado de S&o Paulo que visam combater o aquecimento global

e as que fomentam a exploragéo do pré-sal.

Palavras-chave: Pré-Sal. Sustentabilidade. Politicas Publicas.



ABSTRACT

DONNINI, M.C.; Pre-Salt: The opposite direction to sustainability? Specialization
Monograph in Environmental Management and Energy Sector Business of S&o Paulo

University (USP) Institute of Electrotechnics and Energy. 2010. 36p.

With the discovery of oil accumulations in the pre-salt reservoirs in 2007, Brazil comes up as
an outstanding oil district. As the up-to-date keywords are reduction of greenhouse gases and
sustainability, the public policies should be more focused on preserving the environment than
the pre-salt oil exploration. The reasearch has the objective to question whether or not to
invest more human, economic and technological efforts in another direction, in order to show
the existing contradictions between the public policies of the Séo Paulo State which aim at

fighting off global warming, and those which aim at exploring pre-salt.

Keywords: Pre-Salt. Sustainability. Public Policies.
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1. Introducéo

Com a descoberta, em 2007, das acumulacOes de petroleo em reservatorios nas bacias do
Espirito Santo, de Campos e de Santos, o Brasil desponta como uma significativa provincia
petrolifera. A estimativa é de que existam grandes volumes recuperaveis de petroleo e gas
natural, em area denominada pré-sal (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2009).

Muita coisa foi discutida desde que o pais foi informado sobre o potencial de petréleo no pré-
sal. Foram debatidas técnicas para retirar o Oleo de éarea tdo profunda, as formas de
financiamento da exploracéo e até a criacdo de uma nova estatal petrolifera. Porém, precisam
ser levadas em consideracdo as emissdes de carbono e a poluigdo gerada pela exploragéo
dessas novas reservas (GREENPEACE, 2009).

A seguranca energética também ganhou destaque politico ao redor do planeta, com 0s precos
do petrdleo atingindo recordes e as crescentes preocupacdes a respeito do futuro de oferta de
energia. Entretanto, considerando os efeitos calamitosos das mudangas climaticas, essa
seguranga energética precisa ser compativel com a manutencéo de um meio ambiente estavel
e seguro (WWF BRASIL, 2007).

Especialistas mostram que estamos diante de sérios riscos, que as temperaturas globais devem
atingir o patamar de 2°C acima dos niveis pré-industriais. Com o aumento de temperaturas
acima de 0,7°C, diversos povos ja sentiram os efeitos — tempestades mais fortes e freqiientes,
derretimentos de geleiras, ondas de calor e secas. As consequéncias desses eventos tém
grandes implicacBes para a economia. Quebra de safra em éreas de producgdo de alimentos,
tensdes entre fronteiras por disputa de recursos, enormes gastos necessarios para enfrentar os
desastres naturais (WWF BRASIL, 2007).

A prevencdo e mitigacdo desses problemas devem ser feitas pelos paises por meio de
elaboracdo de politicas publicas efetivas, antes que as emissdes de carbono aumentem a tal
ponto que torne muito dificil sua reversdo. Em paises em rapido desenvolvimento, como o

Brasil, tais acOes precisam ser focadas na descarbonizacdo, ou reducdo das emissdes de



carbono, de forma a ndo comprometer as politicas de reducdo da pobreza e de
desenvolvimento econdmico (WWF BRASIL, 2007).

Além do aumento de emissdo de gases de efeito estufa, aparecem questdes a respeito do
futuro do mercado mundial de petr6leo a longo prazo. Pensando no Brasil, a maior produgéo
de petrdleo tende a “sujar” a matriz energética. Com relagdo aos demais paises, existe a
tendéncia de restricdo de combustiveis fosseis devido a implementacdo de politicas e metas de
redugdo de CO2 com intuito de diminuir as alteragdes climaticas (JORNAL DA CIENCIA,
2009). Assim, 0 mundo inteiro est4 indo em uma direcdo: a diminuigdo da emissdes de gases

de efeito estufa.



2. Objetivo Geral

O objetivo principal deste trabalho € mostrar as contradi¢bes existentes entre as politicas
publicas paulistas que visam combater o aquecimento global e as que fomentam a exploracdo

do pré-sal.



3. Metodologia da Pesquisa

O trabalho foi fundamentado em pesquisas a partir de levantamentos bibliograficos de estudos
cientificos, sites relacionados ao tema e artigos de jornais. Também foram utilizados materiais

de pesquisa governamentais e decretos de leis.



4. Entendendo o Pré-Sal

4.1. O que é o Pré-Sal

O termo pré-sal refere-se a uma camada rochosa situada entre 5000 e 7000 metros abaixo do
nivel do mar, abaixo de uma camada de sal, com potencial para geracdo e acumulo de
petréleo e gés natural, que pode superar 2000 metros de profundidade. O petréleo encontrado
nessas bacias é o chamado 6leo leve, devido a baixa acidez e baixo teor de enxofre, que o

caracteriza como de alta qualidade e com alto valor de mercado (PETROBRAS, 2009).

Esta faixa do pré-sal engloba trés bacias sedimentares, Espirito Santo, Campos e Santos, e se
estende ao longo de 800 km entre os Estados do Espirito Santo e Santa Catarina, com uma
area de 149 km2. A exploracdo do petrdleo acontece em diferentes campos ou pogos na faixa,
como o Tupi, Guarg, Bem-te-vi, Carioca, Jupter, lara, entre outros (FOLHA ONLINE, 2009).

AS DESCOBERTAS DA CAMADA PRE-SAL NA BACIA DE SANTOS
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Figura 1 — llustracdo dos pogos de exploracgéo

Fonte: Folha Online (2009)



Os primeiros indicios de petrdleo na camada de pré-sal foram encontrados em 2005, na Bacia
de Santos, em S&o Paulo. O primeiro 6leo extraido da camada foi em 2 de setembro de 2008,
pelo navio-plataforma P-34, no campo de Jubarte, na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro.
Em Tupi, a produgéo iniciou por meio do Teste de Longa Duracéo (TDL) em 1° de maio de

2009. A figura a seguir ilustra a camada do pré-sal:

Figura 2 — Esquema da camada de pré-sal

Fonte: Blog do Planalto (2009)

Os volumes encontrados nessas bacias parecem ser bastante expressivos. A acumulagdo de
Tupi apresenta um potencial de exploracdo de 5 a 8 bilhGes de barris de 6leo equivalente -
boe', sendo considerado uma das maiores descobertas do mundo dos Gltimos sete anos, a de
lara, de 3 a 4 bilhdes de boe, e Parque das Baleias, de 1,5 a 2 boe (BLOG DO PLANALTO,
2009).

Segundo a Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP), em 2007 a extracdo de petroleo e gas natural

da Petrobras no Brasil ficou em 13,920 bilhGes de boe. Sendo assim, Tupi tem potencial para

1 Barril de dleo equivalente (boe) - normalmente usado para expressar volumes de liquidos e géas natural na mesma medida
(barris) pela conversdo do gas natural & taxa de 1.000 metros cubicos de gas para 1 metro cubico de 6leo. O barril de dleo
equivalente internacional é aproximadamente 6.000 pés cubicos de gas natural (Defini¢do do site da ONIP — Organizagdo
Nacional da Industria do Petrdleo).



dobrar 0 volume de 6leo equivalente extraido do subsolo brasileiro e, considerando o
potencial da camada toda, o Brasil podera atingir o décimo lugar entre 0s maiores produtores
do mundo, com 100 bilhGes de boe (FOLHA ONLINE, 2009).

4.2. A Proposta Governamental

Com a consolidagdo da descoberta das reservas o Governo iniciou, em 2007, estudos para
alterar o marco regulatdrio legal que rege a exploracéo de petrdleo e gas natural. Em 31 de
agosto de 2009 foi apresentado o novo marco regulatério, que prevé que os contratos serdo
feitos a partir de um modelo por partilha de producdo, ou modelo misto, em campos de
grandes reservas, ou pelo atual modelo de concessdo, em campos de pequenas reservas
(JUNIOR, 2009).

Como pode ser visto na tabela abaixo, no modelo de contrato por concesséo a empresa que
vence a concorréncia tem direito a explorar todo o petroleo e géas natural que forem
descobertos. No contrato por partilha a empresa publica (criada pela Unido para o propoésito) é
“socia” das empresas de exploracdo e producdo dos produtos, mantendo o controle das
atividades e recebendo parte dos lucros (BLOG DO PLANALTO, 2009).

Quadro 1 - Sistemas regulatérios de exploracdo do pré-sal

Sistemas Regulatdrios

Propriedade do petréleo e do gas
natural

Acesso da empresa ao petrdleo e
ao gas natural

Parcela do governo

Parcela da empresa

Propriedade das instalagdes

Gerenciamento e controle

Concessao

Todo produto extraido é da empresa
concessionaria

Boca do pogo

Bonus de Assinatura, Royalties,
Participacdo Especial, Pagamento
por ocupacao e retencéo de area

Receita bruta menos Parcela do
Governo

Empresa

Menor controle do governo

Fonte: Ministério de Minas e Energia (2010)

Partilha de Producéo

Parte é da empresa e parte é da
Unido

Parte é da empresa e parte é da
Unido

Todo o 6leo menos a Parcela da
Empresa +

Bonus de assinatura

Custo em 6leo mais excedente em
6leo e gas da empresa

Unido

Maior controle do governo



O esquema de concessBes se mantém para os contratos ja firmados, que representam 28% (42
mil km?) de contratos concedidos para a Petrobras e outras empresas. O pagamento dos
royalties e participacOes especiais (taxagéo incidente sobre campos de maior produtividade)
continuard como previsto pela Lei do Petrdleo de 1997, os estados produtores permaneceréo
recebendo a maior parte dos recursos. Além disso, a Unido podera transferir direitos de
exploracdo de uma quantidade fixa de no maximo 5 barris, para a Petrobras, em troca de

titulos ou pagamentos em dinheiro (JUNIOR, 2009).

Também estéo previstos nesse novo marco regulatorio a criagdo de um Novo Fundo Social,
que visa combater a pobreza, melhorar a educacdo e inovar a ciéncia e a tecnoldgica
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2010), e uma Nova Empresa Publica, sancionada
pelo entdo presidente da republica pela Lei 12304, a Pre-Sal Petrdleo S.A., que tem por
objetivo diminuir a assimetria de informacdes entre a Unido e as empresas de Petrdleo
(METANOL VERDE, 2010)



5. Mudancas Climaticas

5.1. O Fenbmeno e seus impactos

A temperatura da Terra é determinada pela energia do sol que é absorvida pela terra e pelos
oceanos e irradiada como calor em radiacdo infravermelha®. Gases como CO, Ozénio,
Metano e Oxidos Nitrosos - conhecidos como gases efeito estufa (GEE) — absorvem parte
dessa radiacdo e aquecem a Terra (THELANCET, 2009). O efeito estufa é um fendmeno
natural, responsavel pelo aquecimento da terra, sem o qual a temperatura seria cerca de 30°C

mais fria do que é hoje e ndo seria adequado a vida (MUYLAERT, 2000).

Durante o periodo Carbonifero® foram formados depésitos de combustiveis fosseis, como
carvao, petroleo e gés natural, que comegaram a ser explorados com a Revolugédo Industrial na

Inglaterra e continuam até os dias de hoje.

Tal exploracdo resulta em um aumento de CO, — mais importante gas efeito estufa
antropogénico (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2007) -
liberado na atmosfera, acima do que a terra e 0s oceanos sdo capazes de absorver. Assim,
ocorre uma elevagéo na temperatura, aumentando o efeito estufa (figura 8), que pode resultar

em mudangas climaticas, que podem ser mais ou menos criticas.

2 Onda ndo visivel aos animais vertebrados (de comprimento de 1 mm a 700 mm), percebidas em forma de calor por
termorreceptores da pele.

3 Ocorreu a aproximadamente 360 milhdes de anos. Propiciou condi¢fes para a formacéo de carvéo e petrdleo, devido a
condi¢Bes climéticas, bioldgicas e geoldgicas ocorridas durante o periodo.



Figura 8 — llustracdo Efeito Estufa

Fonte: Tiraboschi (2007)

E o clima estd mudando rapidamente. Os principais responsaveis por esta mudanca sdo a
exploracdo excessiva de combustiveis fosseis e a mudanca no uso do solo (como queimadas e
desmatamento). As emissoes globais de GEE aumentaram 70% de 1970 a 2004. As principais
mudancas no século XX foram: aumento da temperatura média da superficie terrestre em
cerca de 0,6°C, diminuicao das extensdes das calotas polares, elevacdo do nivel do mar entre
10 e 20cm, alteracbes nos regimes de chuvas, nuvens e temperaturas radicais
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2007).

Ainda segundo o Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (2007), o aumento das

temperaturas afetaria em particular:

= A gestdo agricola e florestal em altitudes mais elevadas do Hemisfério Norte, como
em uma plantacdo mais recente nos cultivos da primavera e altera¢cdes na dinamica

florestal por agdes de queimadas e pragas;

= Aspectos da salide humana, como a mortalidade devido ao calor na Europa, alteracdes

nos vetores de doencas infecciosas em algumas areas e polens alergénicos em altitudes
altas e médias do Hemisfério Norte.
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Algumas consequéncias ja estdo sendo vistas agora, como a longa seca da Australia que
destruiu a safra de trigo responsavel por alimentar 15% do mercado mundial de cereais
(FALEIROS, 2008). Ou o desgelo anormal no Artico e o furacdo Catarina, que atingiu o

Brasil.

O desgelo nas regides polares é a consequéncia mais visivel e significativa. Aproximadamente
70% dos recursos hidricos potaveis do planeta estdo armazenados nestas geleiras. A escassez
de 4gua e o perigo de desabamento das montanhas sdo a maior preocupacdo nas geleiras
alpinas, que j& se reduziram a um terco do que eram ha 150 anos (REVISTA GALILEU,
2005).

Além disso, com 0 aumento da temperatura oceénica, as populacbes de corais — que servem
de bercérios para diversas espécies de peixes e protegem a costa contra tempestades maritimas
— ficam seriamente danificadas e de forma irreversivel. Plantas e animais selvagens também
sdo ameacados pelo aquecimento global, que contribui para a extincdo em massa de espécies
num futuro préximo (WORLD WILD FUND FOR NATURE, 2010).

Um dos participantes do IPCC 2001, Luiz Pinguelli, observa consequéncias esperadas para
um futuro proximo no Brasil, como a perda de parte da Amazonia, desertificacdo do cerrado,
aumento do nivel do mar em alguns decimetros e redugdo na producéo de alimentos (ROSA,
2009).

A tabela abaixo mostra tendéncias e proje¢des para efeitos das Mudancgas Climaticas baseados

em informagdes do IPCC:

Quadro 2 - Tendéncias recentes, avaliagdo da influéncia do homem na tendéncia, e projecdes para
situacdes com clima extremo no qual ha uma tendéncia ja observada do final do século XX.

Fendmeno e direcédo da Probabilidade que a Probabilidade da Probabilidade de
tendéncia tendéncia ocorra no final  contribui¢do do homem tendéncias futuras
do século 20 (tipicamente  na tendéncia observada baseadas em proje¢des
apos 1960) para o século21 usando o
cenario SRES
Mais quente e com Muito provavel Provavel Virtualmente certo

menos dias e noites
quentes sobre a maioria
das areas terrestres

Mais quente e comdiase  Muito provavel Provéavel (noites) Virtualmente certo
noites quentes mais

freglientes sobre a

maioria das areas

terrestres

11
continua...



continuacdo

Temporadas Provavel Mais provavel que ndo Muito provavel
quentes/ondas de calor.

Freqliéncia aumenta

sobre a maioria das

areas terrestres

Acontecimentos com Provavel Mais provavel que ndo Muito provavel
forte precipitacéo.

Freqliéncia (ou a

proporcdo total da

queda de chuva com a

queda de chuvas fortes)

aumenta na maioria das

areas terrestres

Areas afetadas por Provavel em algumas Mais provavel que ndo Provavel
aumento de secas regides desde 1970

A intensidade da Provavel em algumas Mais provavel que ndo Provavel
atividade de ciclones regides desde 1970

tropicais aumenta

Incidéncia maior do Provavel Mais provavel que ndo Provavel
nivel do mar

Fonte: IPCC (2007)

Ainda assim, alguns cientistas ndo acreditam que a acdo antropica altere o clima no mundo,
pois a Terra ja sofreu no passado diversas mudangas climéticas radicais. Tais estudiosos
acreditam que o aquecimento global é causado pela deriva dos continentes, ou seja, €
geoldgica (EEROLA, 2003).

Independentemente de certezas ou incertezas cientificas existe um consenso: O resultado

disso tanto ao meio ambiente quanto ao homem sera desastroso.

5.2. Mitigacdes

O termo mitigacdo das mudangas climéticas foi associado durante a década de 80 a redugéo
das emissdes. Atualmente, comegou a levar-se em conta a incluséo da adaptacdo aos impactos
causados pelas mudangas do clima e entrou em uso um novo termo que identifica as
mudancas politicas, sociais, culturais e tecnoldgicas, a “capacidade de mitigacéo”
(MUYLAERT, 2000).

A reversdo do CO; lan¢ado na atmosfera é um processo demorado, levando mais de 120 anos
para a natureza reduzi-lo a metade. Portanto, estagnando-se as emissdes no dia de hoje, o

aquecimento permanecera durante mais de um século (ROSA, 2009).
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No Acordo de Copenhague, em 2009, ficou decidido que, para garantir a qualidade de vida
atual, as emissdes deveriam reduzir de forma que as temperaturas na Terra ndo ultrapassem
mais do que 2°C dos niveis pré-industriais (WWF BRASIL, 2007). Porém, para esse valor ser
alcancado é preciso agir rapidamente. Com as emissdes de CO, nos niveis atuais as
temperaturas devem subir 4°C até o inicio da década de 2050 (WYNN, 2009).

A questdo é como atingir metas plausiveis para combater o aumento da temperatura do
planeta em tempos onde a popularizagdo do automodvel e o desmatamento imperam, ou seja,
para resolver o problema deveriam ser alterados os padrdes de consumo atuais, visando um

“desenvolvimento sustentavel”.

5.3. O que o mundo esté discutindo

O efeito estufa ja é observado pelos cientistas desde o século XVIII (MUYLAERT, 2000),
mas as mudancas climéticas s6 ganharam atencéo a partir do final do século XIX. A primeira
conferéncia mundial sobre os cuidados com 0 meio ambiente ocorreu em 1972 na cidade de
Estocolmo, na Suécia, onde foi produzida uma Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano
(BBCBRASIL.COM, 2002).

A primeira reunido entre governos e cientistas sobre as mudancas climaticas aconteceu em
Toronto, no Canada, em 1988. Neste mesmo ano foi criado o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC) com o objetivo de unir delegacBes de diversos paises para
analisar os estudos sobre mudangas climaticas e acompanhar o0 processo, com 0 primeiro
relatorio publicado em 1990 (TERRA, 2007).

Em 1992 aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, onde surgiu a Agenda 21, com o plano de a¢do das Nagdes
Unidas para o inicio do século XXI. Também foi assinado, entre outros, a Convengdo Marco
sobre Mudancas Climéticas, onde foi sugerido que os paises industrializados mantivessem

uma meta de emissfes de GEE, baseado nos dados do ano de1990.

Em 1997, com base nas discussdes da Rio-92, é criado o Protocolo de Kyoto, que propde que
as nacOes industrializadas reduzam 5% da liberacdo de GEE, nos niveis de 1990, até o periodo

entre 2008 e 2012. Os paises em desenvolvimento ndo tiveram metas de reducdo. Tal

13



documento foi ratificado por 141 paises, mas, contraditoriamente, com excecdo dos mais
poluidores, EUA, China e india, apesar de os dois Gltimos ndo terem obrigacBes legais por

Kyoto por ndo serem paises desenvolvidos (TERRA, 2005).

Em 2002 foi realizada a Conferéncia Rio + 10 em Johanesburgo, Africa do Sul, onde se
discutiu a situacéo e eventuais avangos desde a conferéncia do Rio-92. Se destacam no ambito
das mudancas climéticas propostas para aumento de uso de energias renovaveis tanto no
Brasil como em outros paises (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2002).

A COP 15 - 15° Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Mudancas Climéticas, ocorrida em
dezembro de 2009, na cidade de Copenhague, Dinamarca, tem novamente resultados
frustrantes em relacéo as atitudes tomadas para diminuir os efeitos das mudancgas climéticas.
A Conferéncia tinha como objetivo propor diretrizes de agdo para estancar o aguecimento
global e impedir o aumento de 2°C ainda neste século (PONTE, 2010). Porém, o documento
elaborado na reunido, intitulado de “Acordo de Copenhague”, apresentou apenas metas
voluntarias de reducdo de GEE, diferentemente de Kyoto, esse ndo tem valor legal, e

defendeu que o aumento da temperatura global se limite a 2°C (CAMARA, 2009).

N&o h4 falta de ideias para a concepgdo de politicas eficazes ou solugbes inovadoras que
possam ajudar a proporcionar as reducfes de emissdes, mas 0 que se observa é que ndo ha
compromisso com as metas propostas (WORLD WILD FUND FOR NATURE, 2010).
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6. Politicas Publicas Sustentaveis

6.1. Gestdo Ambiental Publica

7

Gestdo Ambiental, segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938/81, é a
“administracéo, pelo governo, do uso dos recursos ambientais, por meio de agdes ou
medidas econdmicas, investimentos e providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade
de manter ou recuperar a qualidade do meio ambiente, assegurar a produtividade dos

recursos e o desenvolvimento social™.

O poder publico define as leis e fiscaliza seus cumprimentos, além de adequar suas agdes a
ética socioambiental. Para assegurar a perpetuidade da produtividade dos ecossistemas* as
futuras geracgOes, sdo necessérias praticas de manejo que ndo agridam o meio ambiente,

assegurando a preservagdo ambiental.

Schneider (2000) sugere um fluxograma (figura 9) para identificar o papel das administragdes

A questdo ambiental nas
administracdes publicas

Politicas ambientais

publicas:

Educagao Planejamen Controle Licenciame
Ambiental  — to L { dapoluigio [ nto —  AlIA
energético ambiental

Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 9 — O papel das administragdes publicas

Fonte: Schneider (2000)

4 Ecossistema consiste em sistemas ecologicos formados por componentes bioldgicos — bidticos - que interagem com
componentes fisicos - abioticos (RICKLEFS, 2003).
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Para garantir a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, é preciso conhecer o
ecossistema, analisar a questdo ambiental e destacar as principais agdes que orientam as
politicas ambientais, sendo elas: Educacdo ambiental, planejamento energético, controle da

poluic&o, licenciamento ambiental e avaliacdo de impactos ambientais.

Defender o meio ambiente ndo significa impedir o desenvolvimento econémico, e sim
desenvolver a economia em harmonia mantendo um nivel aceitavel de qualidade ambiental,

criando-se assim um desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2008).

A administracdo publica utiliza ferramentas conhecidas como instrumentos de gestdo
ambiental para efetivar o resgate da parceria entre o ser humano e o meio ambiente. Tais
instrumentos podem ser reguladores ou de comando e controle, como normas sobre emissdes,
proibicbes de atividades, licenciamentos e controle de recursos naturais; instrumentos
econbmicos, como sistemas de cobranga, subsidios, incentivos fiscais e seguros ambientais;
além de outros instrumentos, como os de persuasdo, com educacédo e informagdo ao publico,
areas de preservacdo ambiental e mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio
ambiente (PEREIRA, 1999).

Inserir os novos paradigmas de desenvolvimento ao conceito de sustentabilidade requer a
implementacdo de diferentes a¢fes. Ja em 1987, Tolba, (in: Souza, 2000), relacionou alguns
meios para otimizagdo das mudangas de comportamento exigidas para praticar o
desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2000):

» assegurar que as questdes ambientais sejam contempladas ja nos primeiros passos do

planejamento do desenvolvimento em qualquer escala;
» fomentar o desenvolvimento da capacidade interna de gerenciamento ambiental;

» produzir e divulgar dados ambientais em quantidade suficiente para que possam servir

de base para um planejamento ambiental de qualidade; e
» fomentar a participagdo da sociedade.

O desenvolvimento sustentavel tem como escopo propiciar uma politica que aja nas causas da

degradacdo ambiental de forma preventiva. Para isso, é necessario um aperfeicoamento dos
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processos produtivos para torna-los mais eficientes, levando em conta desde os insumos até a

producdo, os produtos e 0 mercado.

A gestdo ambiental encontra na legislacdo, na politica ambiental e em seus instrumentos e na

participacdo da sociedade suas ferramentas de acédo (SOUZA, 2000).

6.2.  Projetos publicos

Os projetos publicos tém como objetivo fornecer bens e servi¢os que visam aumentar a
qualidade de vida da sociedade (TAVORA JR.; BARRETO, 1999). Para isso, 0 governo deve
fazer com que as demais politicas se incorporem na perspectiva ambiental, buscando a

consecucgdo pressuposta no desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2000).

Dois exemplos de projetos nacionais mostram a atuacdo do poder publico no &mbito das

questdes ambientais:
= Agenda?21

A agenda 21 é um instrumento de planejamento participativo a ser colocada em prética pelos
governos e pela sociedade civil. Esse documento € o principal resultado da Conferéncia Rio-
92, foi implementado a partir de 2003 e elevado a condi¢do de Plano Plurianual (PPA 2004-

2007) pelo governo atual.

Sua funcdo é especificar quais acBes deverdo ser tomadas em nivel global e local para
conciliar o desenvolvimento as preocupacdes ambientais (KRANZ, 1995). Por exemplo,
conduzir processos de mobilizagéo, troca de informacdes, geracéo de consensos em torno dos
problemas e solucdes locais e estabelecimento de prioridades para a gestdo de desde um
estado, municipio, bacia hidrogréfica, unidade de conservacdo, até um bairro, uma escola
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010).

= Politica Nacional para Mudanca Climéatica - PNMC

A Lei 12.187/09 institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC, onde séo
estabelecidos, entre outros, conceitos, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e metas

de reducéo de emissOes de gases efeito estufa.

17



“Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes

e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as
mudangas climéticas visando & consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono, na geracao e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos
sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros [...] com vistas em
atender metas gradativas de redugdo de emissfes antropicas quantificiveis e verificaveis,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acbes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas -
NAMAs.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso nacional
voluntario, acbes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir
entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e

nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.”
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7. Pre-Sal Versus Politicas Publicas Paulistas

O Brasil é um pais de grandes extensdes, diversos recursos e uma sociedade desorganizada e
desmobilizada no que se refere as questdes ambientais (SOUZA, 2000). O debate sobre
questdes ambientais tem que ocorrer de forma integrada com as agOes decorrentes da

descoberta das novas reservas de petroleo.

A exploracdo pelo governo brasileiro da camada pré-sal é inevitavel, é uma questdo
econdmica. Tal atividade representa uma estratégia para que a dependéncia atual do
combustivel de outros paises deixe de existir. Aléem de suprir nossa demanda, essa exploragao
ainda pretende gerar lucros ao pais através da exportagio do produto (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA, 2010).

O objetivo deste capitulo é mostrar os instrumentos de gestdo ambiental utilizados no Estado
de S&o Paulo através das politicas publicas para conter o aumento dos niveis de CO2 oriundos

da exploragdo do pré-sal.

O Estado de S&o Paulo promulgou a Politica Estadual de Mudancas Climéticas — PEMC, Lei
Estadual n® 13.798/2009, em uma época em que a discussdo sobre a necessidade de se reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa estd bastante aquecida em nivel mundial, enquanto no

Brasil o tema se choca com as novas descobertas de combustiveis fésseis.

Regulamentada em 24 de junho de 2010 pelo Decreto n° 55.947, a lei apresenta como
objetivo disciplinar as adaptacBes necessarias aos impactos derivados das mudancas
climéticas, bem como contribuir para reduzir a concentracdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera. E estabelecida a meta de reducéo de 20% das emissdes de CO2 até o ano de 2020,
com base nas emissdes de 2005 (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2010), e, a cada 5 anos até 2020, metas intermediarias deverdo ser fixadas para
atingir o objetivo (BALAZINA; GONCALVES, 2009).
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O desafio é inserir os instrumentos sugeridos pela lei, como Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) e Zoneamento Econdmico — Ecoldgico (ZEE), atingir seus objetivos e ainda explorar o

pré-sal da forma mais sustentavel possivel.

A AAE consiste na andlise dos impactos ambientais das atividades humanas, inserindo-a nos
planos, politicas e programas do governo. O ZEE tem como objetivo formular politicas de
planejamento, ordenag&o e gerenciamento do territorio, unindo o desenvolvimento econdmico
com as propostas de conservagdo ambiental (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2010).

A PEMC estabelece que nos processos de licenciamento ambiental das obras, de atividades e
de empreendimentos de grande porte ou alto consumo energético, deverdo ser observados 0s
efeitos e as consequencias as mudancas climéticas (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2010). Institui ainda programas e planos voltados a
inovagdo tecnoldgica, de energia, transporte, construcdo civil, educacdo ambiental e

mapeamentos de &reas de risco.

As atividades petroliferas representam um alto potencial de danos ao meio ambiente, tais
como poluicéo, tanto da dgua quanto do solo e do ar. Os impactos causados estao expostos no

quadro abaixo:

Quadro 3 — Aspectos Versus Impactos das atividades petroliferas

Processo Aspecto Impacto

Exploragéo Levantamentos Influéncia no  ambiente
sismograficos natural

Perfuracéo Descarte de fluidos e de | Contaminagcdo dos recursos
cascalhos hidricos, do solo e alteragdo

do habitat

Producéo Descarte de agua do processo | Contaminagdo dos recursos
e de residuos oleosos hidricos

Refino Descarte de agua do processo | Contaminagdo dos recursos
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continuacéo

de

gasosos na refinaria

e emissao efluentes

hidricos e poluicdo

atmosférica

Transporte

Vazamento de 6leo

Contaminacdo dos recursos

hidricos

Fonte: XAVIER et al, 2008

A bacia de Santos contard com ndo apenas um, mas diversos novos empreendimentos para

suportar toda a infra-estrutura necesséria a exploracdo dos novos recursos petroliferos, o que

causara uma série de impactos na regido da exploraco.

O quadro abaixo exibe os principais impactos cumulativos desse tipo de empreendimento

baseados no Planejamento Ambiental para as Atividades Portuéria, Industrial Naval e
Offshore do Estado de S&o Paulo (PINO):

Quadro 4 — Impactos cumulativos de empreendimentos petroliferos segundo o PINO

Meio Antrépico

Meio Fisico

Meio Bidtico

Dinamizagdo da economia

local

Alteracdo na morfologia do

terreno

Alteracdo nos remanescentes

florestais

Geracdo de expectativas

Potencializagéo de processos

erosivos

Geracdo de ruido e

afugentamento de fauna

Desmobilizacdo de mé&o de

obra

Interferéncia na drenagem

Impactos na biota aquética

Interferéncia em atividades

turisticas

Alteracdo na qualidade das

aguas

Aumento no risco de

atropelamentos

Interferéncia no cotidiano

da populagéo local

Geracdo de residuos

Interferéncia com Unidades

de Conservacéo

sobre a infra-

de

Pressdo

estrutura servig:os

Aumento no nivel de ruidos
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essenciais

Alteracoes na | Alteracdo na qualidade do ar
paisagem/patrimonio

arqueolégico

Alteracgdes no uso do solo

Fonte: COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009.

A fim de minimizar tais impactos a Comissdo Especial de Petr6leo e Gas Natural (CESPEG)
iniciou um estudo do litoral paulista visando mapear as areas que podem receber novos
investimentos. Sdo de responsabilidade da comissdo a avaliacdo de impactos sociais,
ambientais, econdmicos e fiscais gerados pelas atividades associadas e de apoio a exploragéo,
a producdo, ao transporte e ao refino de petrdleo e gas natural no litoral do Estado, para
incrementar seu desenvolvimento (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2008).

Além de garantir um planejamento organizado da ocupacdo do litoral, tal estudo trara
agilidade na obtengdo de licengcas ambientais para os novos empreendimentos a serem
desenvolvidos na regido, uma vez que a area ja tera sido analisada previamente (PIAZZON, &
LEONHARDT, 2010).

S8o metas do grupo, entre outras, ampliar a infraestrutura geral e de escoamento no litoral
paulista para atender a demanda do pre-sal no Estado de Sdo Paulo; evitar o processo
migratério desordenado e fomentar o desenvolvimento nos municipios diretamente afetados
pela exploragdo do preé-sal; minimizar e até eliminar os potenciais impactos ambientais que
possam ser gerados pelas atividades do petréleo (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009).
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8. Discussao

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo condena o uso dos combustiveis fosseis pela
sociedade, mas desafia a busca da melhor forma para a sua utilizagdo. Por serem t&o
necessarios a sobrevivéncia da sociedade devido as condi¢Bes em que esta vive nos dias de
hoje, a exploracéo e a utilizagdo do petrdleo da camada pré-sal serd praticada (XAVIER et al,
2008). Em paralelo, tem que se buscar diversificar a matriz energética do pais bem como

garantir o compromisso com as metas propostas.

A diminuicdo dos GEE proposta no Protocolo de Kyoto ainda néo esté perto de ocorrer, e seu
prazo € 2012. Com os fatos atuais, dificilmente o Brasil conseguird cumpri-la, ja que o pais se
propds a reduzir sete vezes mais que o0s 5% de Kyoto até 2020, para alcangar as metas da
PNMC.

A questdo substantiva, de como explorar esse petr6leo sem destruir o meio ambiente, parece
estar em segundo plano (GUIMARAES, 2009), pois no Congresso Nacional, a maior
discussédo gira em torno de como distribuir os royalties incidentes sobre a exploragéo de

petréleo no mar entre os Estados e Municipios (PINHEIRO, 2010).

Caso a distribuicdo dos royalties continue da forma atual, o Estado de S&o Paulo se
beneficiard com 40% do valor (CAMPANERUT, 2010). Essa quantia poderia ser aplicada em
um fundo socio-ambiental, visando aumentar o bem-estar social, reduzir e impedir a
degradacdo ambiental, além de investir em infra-estrutura e tecnologia que minimizem as

emissoes de GEE.

Um exemplo dessa tecnologia € a injecdo de gas CO, em alta pressdo em pocos de petroleo, ja
em teste. O géas carbbnico produzido nos futuros campos do pré-sal serd reinjetado nos
proprios reservatérios para aumentar o fator de recuperagdo do campo (PLANETA
SUSTENTAVEL, 2009).
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Outra forma de aplicar esse fundo a fim de minimizar os efeitos do aquecimento global é
investir paralelamente em producdo de combustiveis alternativos, como o etanol e o biodiesel,

de forma sustentavel.

A questéo da seguranca na exploracdo do 6leo na camada pré-sal também esta sendo bastante
debatida, principalmente apds o acidente no Golfo do México, com a explosdo de uma
plataforma, considerado o maior desastre ecoldgico no oceano. O anuncio da contengdo do
6leo, apds 3 meses de vazamento, foi publicado no mesmo dia em que se iniciou a extragao
regular do petréleo da camada pré-sal (FOLHA DE SAO PAULO, 2010).

Segundo Jules Souto (FALEIROS, 2010) o Brasil ainda ndo esta preparado para a exploracéo
do pré-sal. Os parametros de seguranca continuam sendo deficientes e longe do ideal, ndo
tendo medidas eficazes de contencdo no caso de um desastre ambiental, tanto na Bacia de
Campos quanto de Santos, por possuirem unidades de producéo relativamente proximas da

costa.

O que se espera no momento tanto pelo governo, tanto nacional quanto paulista, é que se
tornem publicos os planos para evitar que tragédias ambientais ocorram no pré-sal e,
paralelamente, medidas para que as metas sugeridas pelas politicas publicas sustentaveis

sejam alcancgadas.
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9. Conclusao

O trabalho mostrou que o Estado de S&o Paulo apresenta politicas publicas determinadas a
diminuir as emissdes de gases efeito estufa locais sem barrar o desenvolvimento econdémico

através da exploracédo de petrdleo da camada de pré-sal.

As contradicbes entre o ambiental e o econdmico continuam existindo, porém o0s

investimentos em politicas publicas de incentivo a preservacdo do meio socio-ambiental

poderiam balancear os efeitos negativos das atividades do petréleo.

Utilizando-se dos instrumentos de gestdo ambiental, neste caso, a AAE e o Zoneamento
Ecoldgico Econdmico, estabelecendo diretrizes e desenvolvimento, identificando fragilidades
e potencialidades e elaborando cenérios futuros, é possivel que o Estado de S&o Paulo consiga
mitigar e se adaptar aos novos desafios econdmicos, e ainda atingir as metas propostas tanto

globalmente quanto localmente.

Porém, propostas inovadoras, como novas tecnologias, e coincidéncias entre o horizonte
eleitoral e o necessério para assegurar uma melhor qualidade devida as futuras geragdes séo

indispensaveis para que o planejamento atual seja legitimado.
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